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COMISION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION
PERIODO DE SESIONES 2020-2021

Sefor Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Vivienda y Construccion
el Proyecto de Ley 7791/2020-CR, que propone la Ley que declara de interés
nacional y necesidad publica la construccién y mantenimiento de Rellenos
sanitarios a cargo de los gobiernos regionales y gobiernos locales que participan
en la distribucion del Canon, presentado por el Grupo Parlamentario Unién por el
Peru a iniciativa de la congresista Yessica Marisela Apaza Quispe.

La Comision de Vivienda y Construccion, en la novena sesion extraordinaria
realizada el 09 de julio de 2021, después del analisis y debate pertinente acordo
por unanimidad la aprobacién del presente dictamen.

Votaron a favor los sefiores congresistas Juan Carlos Oyola Rodriguez, Paul
Garcia Oviedo, Rolando Ruiz Pinedo, Mario Quispe Suarez, Eduardo Acate
Coronel, Luz Cayguaray Gambini, Daniel Oseda Yucra, Martires Lizana Santos,
Gilmer Trujillo Zegarra, Yvan Quispe Apaza y Moisés Gonzales Cruz

l. SITUACION PROCESAL

A. Estado procesal del proyecto de ley
El Proyecto de Ley 7791/2020-CR fue presentado al Area de Tramite
Documentario el 28 de mayo de 2021, se decret6 a la Comision de Vivienda
y Construccién el 01 de junio de 2021 e ingresé como Unica comision
dictaminadora en esa misma fecha.

B. Antecedentes legislativos
En los periodos parlamentarios 2016-2021 no se han encontrado proyectos
de ley que traten sobre materia similar al proyecto en estudio.

C. Opiniones solicitadas
Para el estudio de la iniciativa legislativa, la Comision de Vivienda y
Construccién solicitd la emision de opiniones técnicas a las siguientes
entidades:

| DESTINATARIO | DOCUMENTO | FECHA |




Periodo de Sesiones 2020-2021

NO gy --miain s
@ C()N_(_]lRESO

COMISION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION

&p®  REPUBLICA
Dictamen por unanimidad recaido en el Proyecto de Ley N° 7791/2020-CR,
gue propone la Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la
construccion y mantenimiento de Rellenos sanitarios a cargo de los
gobiernos regionales y gobiernos locales que participan en la distribucién
del Cano

Ministerio de Vivienda, Oficio 632-2020-2021/JCOR- | 09.06.2021

Construccion y Saneamiento CVC-CR

Ministerio de Ambiente Oficio 644-2020-2021/JCOR- | 09.06.2021
CVC-CR

Ministerio de Economia y Finanzas | Oficio 645-2020-2021/JCOR- | 09.06.2021
CVC-CR

Ministerio de Salud Oficio 646-2020-2021/JCOR- | 09.06.2021
CVC-CR

Organismo de Evaluacién y Oficio 647-2020-2021/JCOR- | 09.06.2021

Fiscalizaciébn Ambiental - OEFA CVC-CR

Asociacion de Municipalidades del | Oficio 648-2020-2021/JCOR- | 09.06.2021

Perd - AMPE CVC-CR

Asamblea Nacional de Gobiernos Oficio 649-2020-2021/JCOR- | 09.06.2021

Regionales - ANGR CVC-CR

Municipalidad Metropolitana de Oficio 650-2020-2021/JCOR- | 09.06.2021

Lima CVC-CR

D. Opiniones recibidas
A la fecha no se ha recibido ninguna opinion institucional.

. CONTENIDO DE LA PROPOSICION DE LEY

El proyecto de ley tiene como objeto declarar de interés nacional y necesidad
publica, la construccion y mantenimiento de rellenos sanitarios en aquellos
gobiernos regionales y gobiernos locales que participan en la distribucién del
canon.

La formula legal propuesta es la siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA
LA CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE RELLENOS SANITARIOS
A CARGO DE LOS GOBIERNOS REGIONALES Y GOBIERNOS
LOCALES QUE PARTICIPAN EN LA DISTRIBUCION DEL CANON

Articulo 1. — Objeto de la Ley

El objeto de la Ley es declarar de interés nacional y necesidad publica la
construccién y mantenimiento de rellenos sanitarios en aquellos gobiernos
regionales y gobiernos locales que participan en la distribucion del canon.

Articulo 2. — Declaracion

Declarese de interés nacional y necesidad publica, la construccion y
mantenimiento de rellenos sanitarios en aquellos gobiernos regionales y
gobiernos locales que participan en la distribucion del canon, con la finalidad
de proteger el ambiente.

MARCO NORMATIVO
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= Constitucion Politica del Pera.

= Reglamento del Congreso de la Republica.

= Ley N° 27506, Ley de Canon y sus modificatorias.

= Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

= Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

= Decreto Legislativo N° 1278, Ley de Gestion Integral de Residuos Sdélidos.

ANALISIS DE LA PROPOSICION DE LEY

A. Andlisis técnico
Antecedentes

Desde el 2016, entra en vigencia el Decreto Legislativo N° 1278, Ley de
Gestion Integral de Residuos Solidos, en el cual se consideraba a los
residuos solidos como: cualquier objeto, material, sustancia o elemento
resultante del consumo o uso de un bien o servicio, del cual su poseedor se
desprenda o tenga la intencion u obligacion de desprenderse, para ser
manejados priorizando la valorizacion de los residuos.

Ademas, debemos tomar en cuenta la clasificacion de los residuos solidos, a
fin de limitar el ambito de aplicacion del Proyecto de Ley, tal es asi que los
residuos solidos se clasifican los grupos siguientes:

a) Residuos Sdlidos Municipales (comunes o de indole municipal).

b) Residuos Sdlidos No Municipales: Aquellos generados en actividades
extractivas, productivas y de servicios.

c) Residuos Sdlidos No Peligrosos: Aquellos que no representan riesgo
significativo para la salud y ambiente.

d) Residuos Solidos Peligrosos: Aguellos que representan riesgo
significativo para la salud y ambiente.

El Proyecto de Ley va dirigido a la gestion de los Residuos Sdlidos
Municipales No Aprovechables y a Residuos Sélidos No Municipales. Los
primeros a su vez comprenden las siguientes fuentes:

Residuos Sdlidos Municipales No Aprovechables

a) Residuos Sélidos Domiciliarios: Provenientes de casa habitacion.
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b) Residuos Sélidos No Domiciliarios: Provenientes de centros
comerciales, restaurantes, hoteles, mercados, centros educativos,
entidades publicas, privadas y limpieza de espacios publicos.

c) Residuos Sdlidos Especiales: Provenientes de laboratorios, clinicas
odontoldgicas, lubricentros, veterinarias, centros comerciales, eventos
masivos y determinados residuos de la construccion.

Entre el 2014 al 2018, en estudios realizados por la Defensoria del Pueblo?,
Informe Defensorial N°181 ¢Donde va nuestra basura? sefalan
recomendaciones para mejorar la gestion de los residuos soélidos
municipales y pone en evidencia la gran cantidad de los mismos.

Ascendiendo a la suma de 7°061,194 toneladas, al afio
Esta suma equivale aproximadamente a 19,346 toneladas al dia.

El informe contempla también el incremento de residuos soélidos municipales
en el Pera en el periodo de estudio.

Gréfico 1:
Generacion de residuos solidos municipales entre el 2014 al 2018.
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Fuente: Ministerio del Ambiente.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2019/11/INFORME-
DEFENSORIAL-181.pdf

El grafico 1 muestra que la produccion de residuos solidos municipales se ha
venido incrementado desde el 2014 hasta el 2018 en 469,871 (toneladas)
con tendencia al crecimiento, a pesar de la dacién de la Ley de Gestion

1 https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2019/11/INFORME-DEFENSORIAL-181.pdf
4
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Integral de Residuos Sdlidos en el 2016, podemos inferir del grafico que la

produccién de residuos no ha cesado, es mas, se ha incrementado.

Periodo de Sesiones 2020-2021

Por su parte, el grafico 2 detalla la generacion de residuos solidos
municipales por departamento en razén al total de residuos solidos

producidos por afio.
Gréfico 2:
Generacion de residuos sélidos municipales a nivel departamental, en

relacion a la generacion de residuos solidos municipales a nivel nacional,
entre el 2014 al 2018.
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Fuente: Ministerio del Ambiente.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.
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El Grafico 2 muestra, que el departamento de Lima genera la mayor cantidad
de residuos solidos municipales en el periodo de estudio, mientras que
Madre de Dios es la que menos residuos solidos genera a nivel nacional. De
alguna manera este gréfico puede ayudar a priorizar la construccion de
plantas de tratamiento de residuos solidos municipales en el Peru, siendo
asi, el departamento que requeriria con urgencia seria Lima, seguido de
Piura, La Libertad, Callao, Arequipa, Lambayeque, Junin, Cusco, Loreto,
Ancash, Ica, Puno, San Martin, Cajamarca, Ucayali, Ayacucho, Huanuco,
Tacna, Apurimac, Tumbes, Amazonas, Pasco, Huancavelica, Moquegua y
Madre de Dios, de tal manera que el interés nacional y necesidad publica
obedeceria al orden de prelacién anteriormente sugerido.

Periodo de Sesiones 2020-2021

De los residuos solidos municipales que se producen al afio en el Perd,
distinguiremos dos tipos de estos residuos:

a) Residuos Solidos No Aprovechables: Son aquellos materiales o
sustancias que no ofrecen ninguna posibilidad de aprovechamiento,
reutilizacion o reincorporacion en un proceso productivo por lo que
deben ser dispuesto en infraestructuras debidamente autorizadas (Ley
de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, Decreto Legislativo N° 1278,
del afio 2016).

b) Residuos Solidos Aprovechables: Son aquellos materiales o sustancias
gue pueden ser recuperadas para su valorizacion material y energética
(reutilizacion, reciclaje, compostaje, co-procesamiento, etc.) en una
infraestructura adecuada y autorizada (Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos, Decreto Legislativo N° 1278).

La iniciativa _legal esta orientado a los residuos sélidos municipales no
aprovechables, los mismos que conforman el 18.86% del total de residuos
sélidos municipales en el afo 2018 (Defensoria del Pueblo, 2019). El
proyecto de ley se enfoca a este tipo de residuos bajo el supuesto de que
estos ya han pasado por _una recuperacién, valoracion, reciclaje u otras
alternativas gue garanticen la proteccién de la salud y el ambiente, en caso
no se haya logrado estos pasos previos, los residuos solidos no
aprovechables recién deben ser dispuestos en un relleno sanitario.

El Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica - INEI reportd a la
Defensoria del Pueblo que el destino final de los residuos soélidos
municipales en un 80.80% es conducido a botaderos, mientras que solo el
22.70% se deriva a los rellenos sanitarios. Observemos el grafico 3 sobre los
destinos finales de los residuos sdlidos:
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Gréfico 3:

Generacion de residuos soélidos municipales entre el 2014 al 2018.
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Fuente: Ministerio del Ambiente.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

La cantidad de rellenos sanitarios en el Peru, asciende a 52 distribuidos en
19 departamentos (Defensoria del Pueblo, 2019), lo _cual representa una
escasez del 85% de los rellenos que deberian existir. Hasta el 2019 se
requerian 344 rellenos sanitarios para la distribucién de los residuos solidos
no aprovechables. Esta ausencia también se evidencia, en que 24 de los 52
rellenos sanitarios que existen atienden cada uno a un solo distrito, pero en
el Peru_existen 1874 distritos por lo _que estos rellenos sanitarios son
insuficientes. Ademas, se cuenta con 31 proyectos de inversion publica de
gestion integral de residuos solidos, de los cuales solo 2 que equivale a un
6% han sido entregados, 42% tienen expediente técnico programado y 23%
ya cuenta con el contrato suscrito y hasta terrenos entregados. En_suma,
estarian faltando 256 rellenos sanitarios para gestionar adecuadamente los
residuos sélidos municipales no aprovechables.

B. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la ley

Lo que busca la presente propuesta, es que con las transferencias recibidas
por las regiones y gobiernos locales por concepto de Canon, se implemente
la infraestructura necesaria para cubrir el déficit sefialado en el Informe N°
181 de la Defensoria del Pueblo, la cual se lograria con la construccion de
los suficientes rellenos sanitarios, de esta manera tener un adecuado
manejo de residuos solidos municipales no aprovechables, con lo que
mitigard el impacto ambiental negativo provenientes de las emisiones de
residuos expuesto al ambiente.
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La iniciativa parlamentaria, va en concordancia por lo dispuesto en la
Constitucion Politica del Perd, ya que dentro de su parte dogmética
encontramos explicitamente que toda persona tiene derecho a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, por otra parte
el Tribunal Constitucional en la STC 02775-2015-PA/TC establece que “el
ambiente puede ser afectado por actividades molestosas: Aquellas que
generan incomodidad como la emanacibn de humos, gases, olores,
particulas en suspensién y otras sustancias, actividades insalubres: Aquellas
gue se generan cuando se vierten productos al ambiente que pueden
resultar perjudiciales para la salud humana, actividades nocivas: Aquellas
gue se generan cuando se vierten productos al ambiente que afectan y
ocasionan dafios a la riqueza agricola, forestal pecuniaria o piscicola y
actividades peligrosas: Aquellas que ocasionan riesgos graves a las
personas o sus bienes debido a explosiones combustiones o radiaciones”.

Periodo de Sesiones 2020-2021

https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2019/02775-2015-AA.pdf

Por otra parte, La Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales,
atribuye dentro _de las competencias vy funciones especificas de los
gobiernos regionales en el articulo 49° literal k) la promocion y preservacion
de la salud ambiental de la regién en concordancia del articulo 53° literal a),
b) v ¢) la formulacion, aprobacion, ejecucion, evaluacion, direccién, control y
administracion _de planes y politicas _en materia _ambiental, asi como
estrategias regionales sobre el cambio climatico.

Asi mismo, La Ley Organica de Municipalidades en concordancia con la Ley
de Gestion Integral de Residuos Sdélidos, otorga a las municipalidades
provinciales el reqular y controlar el proceso de disposicion final de desechos
sélidos, sefalando el lugar donde se estableceran los espacios geograficos
para la ubicacion de infraestructura de residuos, coordinadamente con los
municipios _distritales, quienes también deben determinar las areas de
acumulacion de desechos, rellenos sanitarios y el aprovechamiento industrial
de desperdicios.

En el mismo sentido, Ley N° 28611, La Ley General del Ambiente, en su
articulo VI del Titulo Preliminar sefiala que la_gestibn ambiental tiene como
objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental,
adoptar medidas de mitigacion, recuperacién y restauracion, objetivo que se
ve reflejado en el proyecto de ley, sustentado en datos estadisticos que
proporciona el Informe Defensorial N° 181, pese que se limit al afio 2018.

Finalmente, el articulo 77° de la Constitucion Politica: sefiala expresamente
8
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(...). “corresponden a las respectivas circunscripciones, conforme a ley,
recibir una participacion adecuada del total de los ingresos y rentas
obtenidos por el Estado en la explotacion de los recursos naturales en cada
zona en calidad de canon”.

Periodo de Sesiones 2020-2021

Por lo expuesto, la féormula legal propuesta, genera certeza en la viabilidad
de la utilizacion del canon para la construccion y mantenimiento de rellenos
sanitarios en las regiones que participen en el canon, mencionando que la
Ley N° 27506, Ley de canon, en su articulo 1° define como: el canon como la
participacion efectiva y adecuada de la que gozan los gobiernos regionales y
locales del total de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado, por la
explotacion econdémica de los recursos naturales y que en la misma no
existe impedimento. De acuerdo con el articulo 6° inciso 2 ‘la utilizacion del
canon esta orientado al financiamiento o cofinanciamiento de proyectos u
obras de infraestructura de impacto regional y local”. En el proyecto de ley
en estudio, los rellenos sanitarios estan catalogados como infraestructura, y
su impacto esté dirigido a las regiones y a las municipalidades provinciales
gue cuenten con esta distribucion.

Se puede apreciar, que existe una relacion directa y significativa entre el
Canon y la inversion publica, por otro lado, es un problema real, la
consecuencia directa de la falta de rellenos sanitarios y de seguridad, que
los residuos se viertan en lugares inadecuados, comunmente denominados
botaderos.

Ademas, la ley distingue los tipos de Canon existentes conformados por: el
Canon Minero, Canon Hidroenergético, Canon Gasifero, Canon Pesquero,
Canon Forestal y Canon y Sobre canon Petrolero, los que son detallados en
las siguientes definiciones:

= ElI Canon Minero, es la participacion de la que gozan los Gobiernos
Locales y Regionales sobre los ingresos y rentas obtenidos por el
Estado por la explotacion de recursos minerales, metalicos y no
metalicos, constituido por el 50% del Impuesto a la Renta que obtiene el
Estado y que pagan los titulares de la actividad minera.

= El Canon de los Hidrocarburos, la determinacién del canon petrolero
mantiene las condiciones de su aplicacion actual.

= ElI Canon Gasifero, esta determinado por la participacion que perciben
las circunscripciones donde esta ubicado geograficamente el recurso
natural sobre los ingresos que percibe el Estado en la explotacion de gas

9
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natural y condensados, se conforma del 50% del Impuesto a la Renta,
50% de las Regalias y 50% de la participacion del Estado en los
Contratos de Servicios.

Periodo de Sesiones 2020-2021

= El Canon Hidroenergético, es la participacion de la que gozan los
Gobiernos Regionales y Locales sobre los ingresos y rentas obtenidos
por el Estado por la utilizaciéon del recurso hidrico en la generacion de
energia eléctrica, se conforma del 50% del Impuesto a la Renta que
pagan las empresas concesionarias.

= El Canon Pesquero, es la participacion de la que gozan las
circunscripciones sobre los ingresos y rentas obtenidos por el Estado por
la explotacion de los recursos hidrobioldgicos, esta constituido por el
50% del Impuesto a la Renta y los Derechos de Pesca pagado por las
empresas dedicadas a la extraccion comercial de pesca de mayor
escala, de recursos naturales hidrobiologicos de aguas maritimas, y
continentales lacustres y fluviales, y de aquellas empresas que ademas
de extraer estos recursos se encarguen de su procesamiento.

= El Canon Forestal,es la participacion de la que gozan Ilas
circunscripciones, se conforma del 50% del pago de los derechos de
aprovechamiento de los productos forestales y de fauna silvestre, asi
como de los permisos y autorizaciones que otorgue la autoridad
competente.

Constitucion de los Ejemplo de
Canon empresas

Minsur, Yanacocha,

Minero 50% del Impuesto a la Renta. — Cementos Lima, ete.
18,75% del Valor de la Produccion Pluspetrol. Petrobras
Petrolero |~ 50% del impuesto a la renta de contratos de : ! . N !
licencia y servicios R
. 50% del Impuesto a la Renta, Regalias y .
C "
Gasifero Contratos de Servicios ] amises
Hidro- T S ElectroPerd, Egenor,
energético [ elimpuesto a fa Renta. > Electroandes, etc.
50% del Impuesto a la Renta y Derechos de Sipesa, Austral Group,
Pesquero Pesca. ] Hayduk, etc.
50% del pago por Derechos de Explotadora de Negocios,
Forestal |- S > Pl !
Aprovechamiento Forestal y Fauna. etc.

FUENTE: MEF
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Dictamen por unanimidad recaido en el Proyecto de Ley N° 7791/2020-CR,
gue propone la Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la
construccion y mantenimiento de Rellenos sanitarios a cargo de los
gobiernos regionales y gobiernos locales que participan en la distribucién
del Canon

Se concluye de la informacion por fuente disponible en la propia pagina del
Ministerio de Economia y Finanzas, que se precisan otros conceptos a
considerar como tipo de canon: La Renta de Aduanas que es un recurso que
se transfiere a las municipalidades provinciales y distritales de una
determinada provincia y corresponde al 2% de las rentas recaudadas por
cada una de las Aduanas Maritimas, Aéreas, Postales, Fluviales, Lacustres y
Terrestres ubicadas en la jurisdiccion respectiva. Esta renta constituye
ingreso propio de las mencionadas municipalidades, asignado de la
siguiente manera:

Periodo de Sesiones 2020-2021

40% proporcional a la poblacion total de cada distrito.
10 % proporcional a la extension territorial de cada distrito.
50% proporcional al nimero de Organos de Gobierno Local de cada distrito.

Unicamente en el caso de la Provincia Constitucional del Callao, el Gobierno
Regional del Callao y el Fondo Educativo creado con la Ley 27613,
participan de las rentas recaudadas por las aduanas ubicadas en esa
Provincia.

Asi mismo, también encontramos la regalia contractual, que es el pago que
realiza la empresa minera por explotar los recursos minerales de sus
concesiones. Es contractual porque su pago se establece en un contrato. Se
determina trimestralmente, aplicado sobre la utilidad operativa trimestral de
los sujetos de la actividad minera, la tasa efectiva conforme a lo sefialado en
el Anexo de la Ley N° 29788.

Igualmente, el Fondo de Desarrollo Socioeconémico de Camisea - FOCAM,
creada por Ley N° 28451, como un fondo intangible destinado a contribuir al
desarrollo sostenible de los departamentos por donde se encuentran los
ductos principales conteniendo los hidrocarburos de los Lotes 88 y 56, con el
fin de mejorar el bienestar de las comunidades involucradas y procurar la
preservacion del medio ambiente y la ecologia. Por su parte, la Ley N°
28622 extiende estos beneficios al departamento de Ucayali.

En el siguiente cuadro, encontramos los montos acreditados por todos los
conceptos de tipo Canon hasta el mes de mayo del 2021.

Gobiernos Regionales
Transferencias al mes de mayo 2021
En soles

11
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Dictamen por unanimidad recaido en el Proyecto de Ley N° 7791/2020-CR,
p . que propone la Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la
Periodo de Sesiones 2020-2021 construccion y mantenimiento de Rellenos sanitarios a cargo de los
gobiernos regionales y gobiernos locales que participan en la distribucién

del Canon

MONTO

coDIGO TIPO DE CANON

ACREDITADO

2021 - - TOTAL 3,973,957.755.35
2021 - Fuente de Financiamiento 5: RECURSOS DETERMINADOS 1,673,470,753.26
2021 - Rubro 18: CANON ¥ SOBRECANON, REGALIAS, RENTADE ADUANAS Y PARTICIPACIONES 115,484,597.09
: MONTO
CODIGO TIPO DE CANON ACREDITADO
208 REGALIA MINERA 12,261.341.25
209 FOCAM - FONDO DE DESARROLLO DE CAMISEA 6,474,181.42
230 CANON HIDROENERGETICO 5,395,758.22
231 CANON PESQUERO - IMP. A LA RENTA 14,736.790.50
232 CANON GASIFERQ - RENTA 6,860,392.80
292 PARTICIPACIONES - COFIDE Y OTROS 0.00
352 RENTA DE ADUANAS 25,749,532.18
353 CANON Y SOBRECANON PETROLERO 15,530,059.09
363 CANON GASIFERO - REGALIAS 21,349,837.06
556 CANON Y SOBRECANON - IMPUESTO A LA RENTA 910,573.05
733 REGALIA CONTRACTUAL 6,216,131.52

Fuente: MEF-01.06.2021-Elaboracion: ASISP.

En el siguiente cuadro, encontramos los montos acumulados por todos los
conceptos de tipo Canon a nivel de departamentos, hasta el mes de mayo
del 2021.

DEPARTAMENTO: TRANSFERENCIAS TIPO DE CANON, REGALIAS, PARTICIPACIONES Y OTRO.
TOTAL ACUMULADO 2010 - MAYO 2021.

20,000
17,668

18,000

16,000

14,000

12,000

10,000 8,730

8,000 6,144
4958

6,000 4,315 4,408 4,360
3,108
4,000 179 I 2471 2,321 2138 2,816

2,769 2,756
2,043
172 ‘ l I 1,365 1,3% l a1z 1220 1316
2,000 - 548 534
[ ] ] | » - . L] m 22 . [} . -— . -

0=
PP e L IR LIS PFFT LT OF LS FEP
& N \)9 CF A
ﬁ v‘@ Q\)@“? éO‘P *vg) vg;r‘} & & .&7& st*) ¥ \.\?’@ Q?‘“ v F ‘qu & & & ésg” & & g
W LB S S & + 5 \?_@ ﬁ& L;S‘

Fuente: MEF-01.06.2021-Elaboracidn: ASISP.

En el siguiente cuadro podemos observar los montos transferidos por
diferentes conceptos: de Canon, Regalias, participaciones a los gobiernos
locales.

GOBIERNO LOCAL
Transferencias: tipo Canon, Regalias, participaciones y otros.

En millones de soles

12



A DE(
Weuie D
& %,

#‘:id I
@ CONGRESO

&y®  REPUBLICA

COMISION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION

Dictamen por unanimidad recaido en el Proyecto de Ley N° 7791/2020-CR,
gue propone la Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la
construccion y mantenimiento de Rellenos sanitarios a cargo de los
gobiernos regionales y gobiernos locales que participan en la distribucién
del Cannn

2016 2017 2018 2019 2020  Abr21

Periodo de Sesiones 2020-2021

AMAFONAS 423 115.7 7.7 15.6 311 16.9
AMCASH 381.8 BF1.2 ] 12715 106853 T63.7 421.4
APURIMAC 1621 323.0 3059 1832 2408 132.4
ARECQUIPA 3692 4739 7161 8254 609.0 212.2
AN ACLUICHO 146.3 217 6 2859 1123 197.0 61.0
CAJAMARC A 316.0 324 .4 2681 1339 2760 107.7
CALLAOD 203.5 M2 6 2259 2229 2075 113.5
CUSCO 1,1794 | 12609 | 16689 | 13693 | 1,13198 6897
HUAMCAVELICA 1851 2119 196.8 1421 1346 64 2
HUAMUC O 108.7 155.0 139.8 48.0 577 376
ICA 113.4 160.8 209.6 1573 2338 169.9
JUMIM 1551 2153 2827 1528 1302 554
LALIEERTAD 336.9 Jed.7 2977 2287 274 .5 149.2
LAMBANEQUE 372 654 381 18.6 354 20.5
LA 2513 ar2T 3807 29749 347 8 216.2
LORETO 741 71.8 82.0 86.5 86 2 462
MADRE DE DIOS 17.0 7.8 19.2 GG 9.5 5.1
MO QUEGUA 1841 108 4 195.7 2049 2063 1057
PASCO 53.9 90.6 99.9 831 54.0 311
PIURA, 3161 3595 437 4 356.3 3347 1627
PUMO 1749 2031 2115 106.3 2048 95.3
SAM MARTIN 1061 119.0 84.8 525 63.0 271
TACHMA 178.9 114.3 1821 2324 36567 1472
TUMBES 2.2 75.0 96.5 86.9 619 33.3
UCAYALI 81.7 80.0 1052 66 .9 587 41.1

TOTAL ANUAL 3,247.2 | 6,364.5| 7,881.4| 6,256.0 | 6,105.6 3.162.6

Encontramos definido en el articulo 6° inciso 2 de la Ley N° 27506, “a
utilizacion del canon esté orientado al financiamiento o cofinanciamiento de
proyectos u obras de infraestructura de impacto regional y local”, el Decreto
Legislativo N° 1278, que aprueba La Ley de gestion integral de residuos
sélidos, en el articulo 21° sefala que, “Los gobiernos regionales promueven
la adecuada gestion y manejo de los residuos soélidos en el ambito de su
jurisdiccién y son competentes para:

a) Elaborar y poner en marcha programas de inversion publica, mixta o
privada, para la implementacién de infraestructura de residuos solidos
en ambito de su jurisdiccion, en _coordinacidon con las municipalidades
provinciales correspondientes”.

En el mismo sentido el articulo 23, las municipalidades provinciales son
competentes para:

a) Planificar y aprobar la gestion integral de los residuos sdlidos en el
ambito de su jurisdiccion, (...) los cuales deben identificar los espacios
geogréficos para la ubicacién de las infraestructuras de residuos,
compatibilizando los planes de manejo de residuos soélidos de sus

13
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Dictamen por unanimidad recaido en el Proyecto de Ley N° 7791/2020-CR,
gue propone la Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la
construccion y mantenimiento de Rellenos sanitarios a cargo de los
gobiernos regionales y gobiernos locales que participan en la distribucién
del Canon

distritos y centros poblados menores, con las politicas de desarrollo
local y regional (...).

Periodo de Sesiones 2020-2021

Se concluye de la norma citada, que queda establecida la responsabilidad y
competencia compartida entre los gobiernos regionales y los gobiernos
locales, para el adecuado manejo de los residuos solidos, asi mismo, de
realizar los actos de gestion para la construccion de la infraestructura
necesaria para los rellenos sanitarios requeridos.

Queda justificado que con la aprobacion del presente proyecto de ley se
estara contribuyendo a la apropiada segregaciéon de los residuos solidos
municipales, que de acuerdo al Informe Defensorial N° 181 de la Defensoria
del Pueblo, 2019, contribuye a un adecuado manejo de residuos solidos
municipales no aprovechables, mitiga el impacto ambiental negativo
prevenientes de las emisiones de residuos expuesto al ambiente y
construccion de los suficientes rellenos sanitarios sugeridos en el informe en
mencion.

Efecto de lavigencia de la norma en la legislacion nacional

El proyecto de ley va de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2° inciso 22
de la Constitucion Politica del Peru: “Toda persona tiene derecho: A la paz, a
la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida”. En adiciéon a
ello no contraviene ninguna norma con rango de ley ni reglamentaria, en
observancia del articulo 51° de la Constitucion Politica del Peru: “La
Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de
inferior jerarquia, y asi sucesivamente (...)".

C. Anélisis costo beneficio

La presente propuesta, no genera gasto al erario nacional, puesto que tiene
como unico proposito declarar de interés nacional y necesidad publica la
propuesta, para que las entidades responsables, de acuerdo a sus
competencias, prioricen acciones necesarias a fin de que se impulse la
construccién y mantenimiento de rellenos sanitarios en aquellos gobiernos
regionales y gobiernos locales que participan en la distribucion del canon en
sus diferentes tipos.

V. CONCLUSION
Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido por el
literal el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,

14
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Dictamen por unanimidad recaido en el Proyecto de Ley N° 7791/2020-CR,
p . que propone la Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la
Periodo de Sesiones 2020-2021 construccion y mantenimiento de Rellenos sanitarios a cargo de los
gobiernos regionales y gobiernos locales que participan en la distribucién

del Canon

la Comision de Vivienda y Construccién recomienda la APROBACION del
Proyecto de Ley 7791/2020-CR, con la siguiente formula legal:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA
LA CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE RELLENOS SANITARIOS
A CARGO DE LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LOS GOBIERNOS
LOCALES QUE PARTICIPAN EN LA DISTRIBUCION DEL CANON

Articulo Unico. Declaracion de interés nacional y necesidad publica

Declarese de interés nacional y necesidad publica la construccién y
mantenimiento de rellenos sanitarios en los gobiernos regionales y los
gobiernos locales que participan en la distribucion del canon, con la finalidad
de proteger el ambiente, priorizando las provincias que producen la mayor
cantidad de residuos sodlidos, no tienen rellenos sanitarios o los existentes
son insuficientes.

Salvo mejor parecer,
Dase cuenta
Sala de la Comision Virtual

Lima,09 de julio de 2021.
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